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ASUNTO: Pronunciamiento sobre la ejecucion presupuestal vigencia 2013.

Respetado sefior Alcalde Mayor:

En ejercicio de la funcién publica de Control Fiscal, asignada por la Constitucién
Politica y la Ley, me permito informar que la Contraloria de Bogota, a través de la
Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica, ha examinado los
resultados de la ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2013, los cuales
comunico a su despacho, en orden a que los conozca y los convierta en
oportunidades en la presente vigencia, en beneficio de la poblacion del Distrito
Capital.

Las fuentes de informacién de las cifras son las reportadas a través del Sistema
de Vigilancia del Control Fiscal-SIVICOF de esta Contraloria y el Presupuesto
Distrital - PREDIS de la Secretaria Distrital de Hacienda.

Teniendo en cuenta que la ciudad de Bogotd D. C., es el principal centro
econdmico y social del pais y lo que suceda en ella influye en el comportamiento
de la economia nacional; razén por la cual, esta Contraloria en el presente estudio
hace referencia a algunos indicadores que tienen relacion con las acciones
emprendidas por el gobierno distrital, veamos:

2Como le fue a Bogota en 20137

En el 2013 los indicadores econdmicos permitieron inferir el continuo
fortalecimiento de la economia de la ciudad, el crecimiento del PIB en la vigencia
2012 fue de 4,1% y lo esperado para el 2013 de 4,5%; la inflacién se redujo del
2,44% al 1,94% y la tasa de desempleo disminuy6 del 8,4% al 7,8%'. Segln la
Secretaria Distrital de Hacienda, Bogota mantuvo su dindmica activa y de

! Trimestre septiembre diciembre de 2012 y 2013, DANE
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liderazgo en la generacion de nuevos empleos: entre octubre y diciembre de 2013
se crearon 62.418 nuevos empleos; es decir, el 11% del total nacional. Las
actividades econémicas que generaron mas empleos fueron transporte,
almacenamiento y comunicaciones con 39.421 puestos; la intermediacion
financiera con 38.045; la construccion con 26.865; y los servicios sociales y
personales con 18.603%

De otra parte, a pesar de las serias situaciones por las que atraviesa la ciudad, el
37% de los bogotanos que respondieron la Encuesta de Percepcion Ciudadana
2013 de la Camara de Comercio de Bogota — CCB -, indicaron que su condicién
econdmica habia mejorado en los ultimos 12 meses, lo que le llevd a afirmar que
la poblacién en condicion de pobreza bajo.

Con respecto al avance del plan de desarrollo distrital, es preciso sefialar que de
un lado se evidenciaron eventos positivos en cobertura de servicios publicos,
seguridad, gratuidad de educacion, y de otra parte, inconvenientes principalmente
en materia de movilidad, salud y calidad de la educacion entre otros factores, dado
el atraso de obras de infraestructura y los problemas con la implementacién del
Sistema Integrado de Transporte Publico, en consideracion a los altos costos que
ha venido asumiendo el Distrito Capital.

En la salud, el gobierno distrital no logré reducir el impacto de la crisis del sector,
recalcando que a pesar de que en Bogota poco mas del 70% de la poblacion es
atendida en el regimen contributivo, el riesgo de contraer enfermedades o morir en
el régimen subsidiado (que es atendido por la red publica) es mas alto®

En este contexto, y frente a la gestion fiscal del sector publico distrital, con relacion
al manejo del presupuesto Anual, los resultados al final del afio muestran un nivel
de recaudo de $12.3 billones y una ejecucion del gasto y la inversién de $11
billones, que genera $1.3 billones de recursos no comprometidos. Asi mismo, se
conformaron compromisos por pagar en $2.5 billones; resultados que indican que
en ultimas la ciudadania dej6 de recibir bienes y servicios por $3.8 billones.

Como se puede observar, las cifras revelan cierto éxito en las metas de recaudo,
independientemente de las dificultades con la aprobacién del cupo de
endeudamiento y los ajustes en la contribucion de valorizacién y un atraso
significativo en la ejecucion del gasto evidenciado en la inversién; razén por la

? Distrito dice que el desemplec en Bogots es el méds bajo del siglo. Bl Espectador 2 de febrero de 2014,
' Cdmara de Comercio de Bogota. Blog | Bogotsd Cémo Vamos. Qué le deja Gustavo Petro a Bogotd, 5 de diciembre de
2013
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cual, en criterio de esta Contraloria resulta contradictorio que en una sociedad
con muchas necesidades por satisfacer, altos indices de pobreza v mucha
informalidad, la consecucién de recursos se facilite y el gasto no, a pesar de
la existencia de un plan de desarrollo y planes de accién en cada una de las
entidades; lueqgo, es valido preguntarse, ;sera falta de gerencia publica?.

Seguidamente, se hace alusion a la ejecucion presupuestal del Distrito Capital,
atendiendo la estructura de aprobacion del presupuesto, asi:

1. Presupuesto Anual

1.1 Ejecucion Presupuestal de Ingresos

El presupuesto Anual de Ingresos del Distrito Capital alcanzé un nivel de ejecucion
del 96,3%, que corresponde a $12.3 billones, después de las afectaciones por
$913.685 millones; de no haberse presentado el recorte, el cumplimiento hubiese
sido del 89,8%, porcentajes positivos a pesar que incluyen recursos que deben ser
devueltos a la ciudadania por los ajustes en la contribucién de valorizacién®. Las
modificaciones acumuladas fueron producto de:

« Ingresos Tributarios, reducciones en impuesto de ICA $80.476 millones
cigarrillos extranjeros $7.975 millones y estampilla procultura $1.404 millones,
soportadas en la dificultad de alcanzar las metas fijadas en el presupuesto de
2013 y un traslado de recursos por $27.830 millones (se reduce el rubro de
“5% Contratos de obra publica” y se adiciona el rubro de impuesto predial
unificado).

= No tributarios, por la reduccion en plusvalia $1.247 millones y contribuciones
por valorizacion $257.278 millones, e incremento en otras rentas contractuales
por $283.545 millones.

» Transferencias por reduccion en el componente del sistema general de
participaciones por $110.241 millones, principalmente.

+ Recursos de Capital, por reduccion en recursos del crédito $492.869 millones y
rendimientos por operaciones financieras $19.885 millones, entre otros.

Frente a la vigencia anterior, el crecimiento del ingreso fue superior en mas de
$1.4 billones, conforme lo ilustra el siguiente cuadro:

* www.valorizacionidu.gov.co. Segin el IDU. La Fase | se asigné en el afio 2007 y ia Fase Il en el Afio 2012, La

notificacién del cobro de esta segunda fase se levé a cabo desde el mes de enero de 2013, con el ervio a los

contribuyentas de un paguete que contenia la Resolucién de asignacldn, volantes informatives y cuenta de cobro AZUL-

formate IDU-CC-04-12, cuya fecha de vencimiente con descuentos fue ampliada hasta el mes de julic de 2013
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Cuadro 1

Ejecucidn presupuestal de rentas e ingresos del Presupuesto Anual
a diciembre 31 de 2013

Millones de pesos de 2013

2012 Presupuesto 2013
Cuentas Recaudo Inicial Medific. Vigente Recaudo % Rec ShVar
Ingresos corfentes 6.140.517) 6.871.729 -212.179| 6.659.551| 7.034.288 1056 14,6
Tributarios 52212201 5.578.248 -89.855) 5488.393] 5549191 1011 6,3
Mo tributarios 919.297 1.293.481 -122.324) 1471157 1.485097 1268 £1.5
Transferencias 2.486.138| 2628.799 -110.389] 2.518.408( 2.551.371 101,3 26
Recursos de Capital 2.259.421| 4.160.417F  -591.117] 3.569.300] 2.686.362 753 18,5|
Total Ingresos 10.886.075] 13.660.945]  -813.685| 12.747.260{ 12.272.020 96,3 12,7

Fuente: Subdireccidn de Estadistica y Anabisis Presupuestal y Financiere-Contraloria de Bogotd -SIVICOF

Las_anteriores cifras, expresan el potencial de la ciudad para generar

recursos y el reto de la administracién _a su cargo, de responder
eficientemente con el gasto pablico. La confianza de la ciudadania es un

“bien_publico” gque hay que mantener, teniendo en cuenta la_importante
contribucion del recaudo tributario en la_economia_de la ciudad y del

consumo de los hogares en el crecimiento del PIB,

1.2 Ejecucion presupuestal del gasto y la Inversion

En el gasto, la ejecucién alcanzé el 86,6%, con un monto superior en casi $2
billones a lo logrado en el 2012°. Sin embargo, es claro que a pesar de un mayor
gasto entre vigencias, este no fue 6ptimo, al aplazar para el 2014, la entrega
oportuna de bienes y servicios a la ciudadania en cuantia de $2.5 billones, con el
agravante de ser un afo marcado por el proceso electoral y con las limitantes de
la ley de garantias para comprometer los presupuestos.

Cuadro 2
Ejecucion presupuestal de gastos del Presupuesto Anual
a diciembre 31 de 2013

I Cuentas Mz Presupuesio 2013
i Ejecucidn Inleial Modific Yigents Giros  |% glros| Comp x pa
Gaslas de funcsanamients 1645.183] 1852 206 11464 1900761 1606418 B44
Servicio 02 a deuda smazl wssig o| wssis| menr| en0
|Irversidn 10047 11.323.029 425.149) 100397.880[ GR4E0GT| 639
Irversion directa 5812304  9.191.352 615497 BATSESS| GS.441.46T| 60D
Translenencias para inversiin 1.060890] 1833990 -264491| 1568698 1d497.745) 904
Pasivas engibles 111.572 288 487 45,162 253,326 BG.BBS| M43
I'-T_mlgaslu & invershin Q164752 13660945 -911BES| 12747.280) - 8551282 67a

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero-Contraloria de Bogota -SIVICOF.

¥ Se descontd el monto de los pasivas exigibles y de |as reservas presupuestales.
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Al centrar el analisis en la inversion de recursos que en cada vigencia fiscal
destina la Administracién para el avance del plan de desarrollo, se evidencio un
atraso en la ejecucién presupuestal, al alcanzar el 87,9%; es decir, $7.5 billones,
mientras que el cumplimiento en giros fue del 60%, que da una idea de lo que
realmente se convierte en la recepcion de bienes y servicios.

Llama la atencion la baja ejecucioén en giros del Eje 2, como quiera que alli se
concentran las acciones para mejorar la movilidad de la ciudad; programa que
contd con el 70,6% ($938.195 millones) de lo asignado al mismo y su ejecucion en
giros fue de Unicamente 22,2%, es decir, $208.294 millones. En este contexto se
observan bajos niveles de giros en sus principales proyectos asi:

« Recuperacion, rehabilitacién y mantenimiento de la malla vial con presupuesto
por $250.929 millones y giros de $69.112 millones (27,5%).

« Infraestructura para el Sistema Integrado de Transporte Publico, con $150.509
millones y giros por $31.353 millones (20,8%).

* Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura para la movilidad, con $319.481
millones y giros de $19.471 (6,1%).

« Desarrollo y conservacion-del espacio publico y la red de ciclo-rutas con
$38.175 millones y giros por $1.506 millones (3,9%).

Cuadro 3
Ejecucién presupuestal del plan de desarrollo “Bogota Humana 2012 - 2016 en el
Presupuesto Anual a diciembre 31 de 2013

Willoewes de pesas
PP Presupuesia Compromisas %
| Inversién Directa Vm:_:lz Glros | % [“OTP™ % | Elucucitn
Eje 1. Una cudad que supera la segregacitn y ba discriminaciin: el ser humana en el
caniro de las prescupacionss del desarmala 6505245 |4.304613) 652 1500515 23,1]  5.806.128( &9,
Eje 2. Un temitorio que enfrenta of cambio dimatics y 56 ordena alrededor del agua 13200129 | 320.745 | 26.4| 670631) 50,5 1.051.376( 79,
Eje 3. Una Bogold que defiends y lotalece ko pablico 740480 446,109 | 60,2 L5787 0.5 BT 90,
Total Inverslan Drects - ' BETEREE | 5.141.467) 60,0 1397933 0| 7530401 H.BI

Fuente: Subdireccidn de Estadistica y Andlisis Presupuestal y F‘l‘laMIam—Cunlmlurla de Bogota -SIVICOF.

Al respecto, es importante profundizar no solamente en el componente de la
ejecucion presupuestal, sino en lo que tiene que ver con el avance de las metas,
los desarrollos en la ejecucion de las obras contratadas, los cronogramas
establecidos y los beneficiarios, teniendo en cuenta que la relacion_entre
entreqa de dineros y el recibo de bienes y servicios, muchas veces no es
directamente proporcional, como lo mostré la reciente historia de la ciudad,
con el lamentable episodio del denominado carrusel de la contratacién.
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Como lo ha manifestado la Contraloria en anteriores oportunidades, la ineficiencia
en la gestibn administrativa genera que los recursos no se inviertan con
oportunidad. En el cuadro siguiente se muestra el ranking de ejecucion
presupuestal de las entidades que conforman el presupuesto anual; si bien la
mayoria de ellas reporta niveles de ejecucion alto, esto no sucede con los giros
presupuestales, que reflejan niveles bajos; como vamos a ver 12 entidades no
alcanzaron el 50% de lo girado y 23 estan por debajo del 60%.

Cuadro 4
Presupuesto Anual
Ranking Porcentaje Ejecucién Giros de Inversién Directa por Entidad
A 31 de diciembre de 2013

Millsnas de posos

Elsdunian Total
Frasupusets % Gjec. % Eleg,
Eriid ed diron Compromises | Ejsoualdén
Datinitive (1) 23 Bl;ﬂ 143 [B) = 43) = §4} Total (s
ARLOIo do Doasrrallo A =1L L K Y 1 X o5
Conralornn do Bogots AR 1.582 20,4 5,53 TOTX BT
Linhmraidod Franclsco Jos#é ds Caldss 8034 20, A00 IR B80.55T B8 D08 L
Fas Fraatacionss Econdgmicns Cosanlias y Panslonss -FONCOR B.7AE 20408 3.3 4,381 m.ain Ta0
Linidmd Adive. Espec. s Remnabill 1y A benbo Wil 209,183 E@. 180 o 13T.003 TEE_AED T5.0
S0 de HMecends 38,008 15 508 I G 15.174 30 883 TH.B
LInidmed Admilniairative Bypeciel dn Gorviclios POobloos a4, 731 2T AR a1.0 13,084 ar.sro 57.2
InAtiiio pere in Emnmll -E-n-l‘.'l.l-l -IPES . Sa4| 25287 4.4 28 934 54.204 LN
Fondo ds P iy A da Emarg taw PO PAE 33,048 T4, 354 a7 12.786 27424 BOE
= ain oo Vivienas Popuins 185,379 F1.043 A2 B81.320 102, 533 L
S0 chay Im Musjer 13,000 o.a44 43,0 7048 14,382 [
Inpfityio Digirial dal Pairrmonds Cuflurel - 1IDMC 20.088) D.o40 &5, W.2Z0
S0 do Moviided 191,851 en e Si.1 83308
UAE Cunnpo Oficial dn DBombaros 32,373 AT . D20 5.8 13.008
5. Ganersl . 144,047 Froawa 23,3 G0.ara
Inmilluio Bistdial de ln Parlclpeolén v Aocian Cemonsl 120832 LT 53,3 1,758
Fando do Vighancls y Seguridad 141,780 ThH.4BD 53,2 48.9a7
Unided Adive. Espac. ae Catasira Distrited 13,255 T.AGE 55,5/ & . T43
5, de Gobkmo 42713 24,147 285 A6 190
B db Armblanis a4 723 35,13 BTN 21,4232
Jardin Botdnics -Joss Calesting Mutiz- 1305 12,400 1.0 a.e80
Insliute Dialrial pare I8 Rocrescien ¥ & Dopors IDRD 19607 0y, oo 50,4 20 028
A0 de Inegrechdn Socknl HAT Q5§ 518 888 sg.A 0T AR
Fonds Finnnolars Disiritsl ds Ssiud -FRDS 2 07 _808]4.325.473 B33 ATFI082
Inziilute pare o Proteccion de s Rhivez ¥ 6 Juveniud -1000 RGM a3.1132 30200 .13 ] 11 4T7@
Dy derl Barvicho Chil 3.040 2130 To1 TaT
ke R 1.500 1.05% To.8s AZE
S0l HAbmY FO2.920| 40498 F2.5 51,938
S0 o Edusbehin 2.BB8 331 2. 107,263 Fano S3O7.GEE
inel. posa la Invasligeoion Educstive y ol Deasrele Poangagica 5742 & a7 ¥a,3 1,438
Fnativie Diletritel o e Artes IDARTES LR 498583 T A 11,708
Drguetin Fismoanica do Dogols 10,606 B.2E TR 1,973
Fearsoners de Bogein B B, AT LR TE O3 1858
S0 de Dasnrolls Econdmbcos TH, 121 soars| Boo 14,843
Fundesian GiBafAe AlFais Awsnodsfio 4,075 X TED B0, 3 HE@
I Eiuio Digtrital da Turlsms T, 2a4) S [ A1 it ]
DA d Is Dedansornis del Eapacle Poablica B Ta0 T.AGT L 1.580
B0 da Pisnamgiin 14, W00 i1.500 B & = 637
B0 da Cullufs, Metraicsn v Doporin 51,507 AT 418 R 2342
mllas PrasupUeto froel B.BYTBOAE| & 141 48T oD, 0

Fuente: Subdireccién de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero-Contraloria de Bogold - ENIG'DF.

1.3. Efectos de la baja ejecucion presupuestal en el cumplimiento del plan
de desarrollo “Bogota Humana 2012 -2016”

En el seguimiento de los resultados de la ejecucién presupuestal de los afios 2012
y 2013, respecto a lo planeado en el Acuerdo 489 del 12 de junio de 2012- Plan de
Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota - 2012-
2016 Bogota Humana, para las entidades que conforman el presupuesto Anual, se
observa un desfase cercano a los $7.6 billones (pesos de 2012), como se sefiala
en los siguientes cuadros:

abogota.gov.

Cra. 32A Mo. 26A-10
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Cuadro 5
Administracién Central y Establecimientos Puablicos
Plan Plurianual de Inversiones 2012-2016
Plan de Desarrollo Bogotd Humana

Miliones de pesos da 2012

Eje 01 013 014 2015 2016 Total

Una cludad que supera la segregacidn y [a discriminacitn: el seq

[humana an & cendd de kas préocupadiones del desamollo.

Un teritane que endrenta el cambio dimélico y se ordenal
lalrededer del agua,

Lina Bageta que defiznde y fartalece o piblica. 38,894 T3 69 ?'GG.?SBI 63761 B44 51 3349527

Tolal 7.300.626] 10.793.374] 11.480.763] 13.468.356] 10.310.134] 53.065.45
Fupate. Acuerio 459 del 12 da [unke de 2012 Plen de Dessrrollo Econbmica, Social, Ambiental y de- Obms PiibBeas pa:a Bogotd - 2012-2015 Bogelh Humena,

5155298 GBI V450083 6201363 6ATSO0ST 3218B.A1Y

1502636 3477383  3.327883 E.JHJ-TJ 3.1#@.45;] 17527718

El plan plurianual de inversiones, especificd un monto de $53 billones para el
horizonte del plan de desarrollo, con la ejecucion alcanzada en 2012 y 2013 por
$10.4 billones (pesos de 2012) sefala el desfase mencionado, siendo una alerta
para jalonar el cumplimiento de lo planeado y no generar desconfianza en el
desemperio del plan.

. Cuadro 6 .
Administracién Central y Establecimientos Piblicos (*}
Ejecucién Plan de Desarrollo Bogota Humana
Wliones de pesos de 2012
2013 2014 2015 2016 Tolal

5695633 7450082 6201362 6475057 28.1%1.062

Eje

Una civdad que supera la segregacidn y la disciminacian: € seq
humano an & cenlro de las predcupaciones del desamollo,
Un femiforio que enfrenta el cambio cimdtico v se ardena
alrededor del mgua.
Una Begold quee defiende y lortalece o pitico. £50,109 705, 756) G3T.618 G4 B16] 2534324

Total - T85520] 11.482.763] 13168356 10.010.134] 45.442.180
Fueenia. Acuerdo 489 del 12 du junke de 2012- Plan de Desamola Econdraica, Social, Ambiental y de Ofras Piblicas para Bogoti - (Gitms 2014-2005) Bogetd Humana,
Fupnby, Scidirecckde de Eslatisiica ¥ AndSsly Presupuesial y Financlern Coniratorts de Bogotd D.C -SMICOF, (Ghas Ejececiin 2013)
Ciicatos: Subdireccitn do Esiadisika y Andiisls Presupuestal y Financieso <Loniraleda de Bopotd 0UC.-BMICOF, (Cifms 2013 Brvadas & pesos de 2007
[} inckeye Cortraioda de Bogstd y Unhursidad Distrtal

141477 3327883 63293 1190461) 14.316.704

Cuadro 7
Administracién Central y Establecimientos Publicos (*)
Plan Plurianual de Inversiones 2012-2016

Desfase entre lo planeado y lo ejecutado
) Millones de pesos de 2012

Ele 2012 2013

Upna cludad que supera la segragackon y la discriminacién: al ser
humano en el centro de las preaccupacionas del desarrollo. 2.709.379 1.187.887
Un territoric que enfrenta e cambio climéatico vy se ordena
alrededor del agua, 1.074.733| 2.138.985(
Una Bogotd gue defiande v fortalece lo pliblico. A51.709 53.589

Total 4.226.819 3.397.454
Fusnte. Bubdireccion de ESIO0ISHCn y AnGlisis Presuponaial y Financhers -Controiors 0= DogoE D G SWCOF, G

Ejscuclén 2012 v 2013
Calcubon: Subdireccion do Eatadistica y Andlisis Presupusstal y Finanolero ~Contralorin de Bogoul D, C -SNIG0OF,
{*) Inchuiye Contralerla de Boagotd vy Universidad Distdial,

i a K]
Cra. 32A No. 26A-10
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2. Analisis por niveles de gobierno
2.1 Administracion Central

El presupuesto de la Administracion Central crecié un 7,8% entre 2012 y 2013, al
pasar de $9.889.119 millones en 2012 a $10.657.260 millones en 2013. Este
aumento provino de los ingresos corrientes y los recursos de capital, los cuales
presentaron incrementos de 6,4% y 19,1%, respectivamente; caso contrario lo
registré el rubro de transferencias al disminuir en 0,5%. En lo que respecta a
gastos e inversion, paso de $5.846.812 millones a $7.374.454 millones, veamos:

Cuadro 8
Administracién Central
Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones

a 31 de diciembre
MElones de pesos de 2013

Definitive 2013
Concepto 2012 (*) Inicial -| Modificaciones | Definitive | Part. % Var %
{1} {2) {3} (4} (5) | (6)=(4)vs (1}

|'ngresos :

Corrientes 5612782 6.208.814 -238.450| 5.970.364 56,0 6.4

Transferencias 2.071.160( 2.215.088 -153.861| 2.061.225 19,3 -0.5

Regursos de capital 2.205177 3.130.986 -505.315] 2.625.671 24.6 19.1
Total ingresos 9.889.113] 11.554.885 897.626] 10.657.260 100,0 7,8
Gastos e inversién (*)

Funcionamiento 754 965 B52.900 §.802 BE1.702 11,7 14,1

Servicio de la dewda 392,133 233674 o 233674 32 =404

Irversidn 4699.714] 6.B76.277 -587.199| 6.279.078 85,1 336

Total gastos e Invarsién 5.846.812 7.962.851 -688.397| 7.374.454 100,0 261

Fuente. Subdireccidn de Estadislica y Andlisis Presupuestal y Financiero -Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF,

{*} A las cifras de algunos rubros de ingresos y de gastos e inversidn de la vigencia 2012, se les descontd o
correspondiente a reservas y se llevaron a pesos de 2013, para compararias con las de 2013, asl: Recursos de Capital
169.702 millones, Funcionamiento 38.569 millones, Servicio de la Deuda 228 millones e inversidn 357 4561 millones.
(**)Calcuios Contraloria de Bogotd: A las partidas de 2012 se les aplicd &l IPC estipulado por @ DANE para 2013, de 1,24%,
para levarlas a pesos de 2013,

Mota: El desfase entre la parte acliva y pasiva, obedece a gque las transferencias que hace |la Administracian Central &
Establecimientos POblicos, Contralorla y Universidad, ya no se registran al interior de su estruciura presupuestal de gastos
e inversitén, ahora figuran en el presupuesto de cada uno de estos sujelos de control.

Ejecucion de ingresos

En el siguiente cuadro se observa el nivel de ejecucion, la participacion y variacion
entre periodos, de las diferentes fuentes de ingreso, asi:
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Presupuesto y Recaudo a 31 de diciembre

Cuadro 9
Administracion Central

Miloras o phecs de 2013

2012 *) < 2013 Var. Recauds 201) ve 2012
Conceplo Recauvdo % Ejso. | Definitive | Recaudo [% Ejes.| Part Absaluts Relativa

1) 12} (3} 14) {6} % [E) [(T) = (4) Ve (1)) {8) m{T}1)" 100
ingresos corriantas B.7ILEIE 1010 E.070.264| 6.223.686T 104,2 &0,0 601.632 BB
Tributaros 5197739 1020/ 5.455008) 5.527.548 101,33 53.3 329 410 &,3
Mo tribasarkon 534,186 1016 515.355 B96.008 1351 B.7 171,822 328
Transforenclas 2,244.8T4] 108,4| 2.081.226] 2.100.677 01,8 203 144 38T & 4
Nagkn 20581200 4o00,4f 2.038.423f 2077.532 w018 200 18412 0.8
Slstarma Ganoral Pankcipacionas 2.05T.864) 100,2| 2.028.122) 2055602 49014 19.8 -2 063 0,1
Oiras transforencias Nacksn ase| 37,3 +1.000 24.830| 1884 0.2 21.474 AT0B, 3
Entidadeas Diaidinles 172,205 MLA. 6.380 6.057 B4.8 0.1 -166.149 86,5

Dirms transerencias 14,848 91.5 15. 721 16.988 108, 1 0.2 2.340 16,
Recursos do copital 1.863. 802 70,8 2.626.671| 2.041.002 TI.T 18.7 47T 420 LN
Rocursos dol balance {**) 886.57T3 1051] 1.360.158 1.381.922 1016 13.3 395.349| 40,1

Recursos dal cnfdite 30.684 3B G54, 0l 18,545 27 0.2 -12.135 A3,
Rendimbenios por opomciones Bnanclores 203.862| 1650 177.2088 NM2.640] 1188 21 8.778 4.3

Diferancial cambiafo SHTE| LA, L1 ] LA, 0.0 e81 -104,

Excodenies Gnancheros Esiab, Poblicos y

uillidedns Emprasas 308.845] 1010 381,968 as2.2850 108,.4| 3.8 83,340 270
Donaciones 1.970 82,6 1,861 1,482 796 0.0 -AB8 -24,B
Orros mowraos do capital zne| 1218 a0, 301 34.116] 1128 0.3 1.887) 5,8
Totsf presupuses y recaude 09.630.481 BT,0| 10.6567.260 1n.:|55.1a.r[ 27,3 1000 B34 665 H.ﬂl

Fuente Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financlera -Contralorla de Bogotd D.C.-SIVICOF.

(“} Céleutos Contralorla de Bogotd: A las partidas de 2012 se les aplicé el IPC estipulade por el DANE para 2013, de 1,94%,
para llevarias a pesos de 2013,

{*“)Para el cilculo del recaudo de este rubro en la vigencia de 2012, se le descuenia lo de recursos reservas, para
compararlo con el de 2013,

El nivel de recaudo fue de 97,3%, superior al de 2012, Los ingresos alcanzaron
$10.365.137 millones, el 1,5% del PIB Nacional y el 6% del PIB de Bogota® y
participé con un 84,5% del total de ingresos del Presupuesto Anual.

Los ingresos corrientes crecieron un 8,8% entre 2012 y 2013, generado por el
aumento del recaudo tributario y del no tributario.

Se observo un acertado comportamiento en el recaudo tributario, con incremento
del 6,3% respecto al de 2012, y los no tributarios con crecimiento del 32 8%, que
refleja el peso de estas fuentes de financiacién. Dichas variaciones se soportaron
basicamente, en las actualizaciones de las bases catastrales, la evolucion del
impuesto de industria y comercio — ICA, el impuesto de vehiculos originado por la
venta de vehiculos automotores {en Bogota $113.290 vehiculos nuevos, segun
informe del sector automotor a diciembre de 2013) y por multas de transito y
transporte; concepto por el cual se obtuvo una cifra superior en un 9,4% a la de
2012, atribuible al proceso de actualizacién de licencias de transito.

Scalculos Contralorla de Bogotd, teniendo en cuenta el PIB vigencia 2012 presentado por el DANE, aplicindale los

supuestos basicos del PIB e inflacién, segin Ministeric de Hacienda y Dane: PIB de Bogold $172.849 miles de millones

(V62258 1,045 *1,0194) y PIB Colombia £705.827 miles de millones (565,764 *1,04 *1,0184),
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Por transferencias, ingresaron $2.100.577 millones, que representa un nivel de
recaudo de 101,9%, inferior a lo reportado en 2012, en el que registré $2.244.974
millones, en atencién a los menores recursos transferidos al componente del
Sistema General de Participaciones.

Igualmente, se presenta decrecimiento en las transferencias a entidades distritales
del 86,5%, debido a que en el 2012 se celebro el Convenio Interadministrativo de
Cooperacion No. 1292 de diciembre 217 por $168.929 millones, destinados para la
construccion, reconstruccion, rehabilitaciéon y mantenimiento de las vias locales,
espacio publico, adecuacion de andenes para la movilidad de las personas en
situacién de discapacidad y la arborizacién de las zonas intervenidas®,

Los recursos de capital contribuyeron con $2.041.002 millones, esto es el 77,7%
de lo proyectado. Monto que resulté superior en un 30,5%, con respecto a lo
percibido en 2012,

El bajo recaudo de esta ultima fuente, se explica en el rubro de recursos del
crédito, toda vez que, se habia previsto recibir por créditos de la vigencia $694.084
millones y solo ingresaron $18.549 millones, esto es, el 2,7%.

Ejecucion de gastos e inversion

La ejecucion del gasto alcanzé $6.707.949 millones, con giros que representaron
el 74,1% y el restante 16,9%, se comprometio.

Al cotejar la ejecucidn total frente al presupuesto definitivo, se observa que se
dejaron de ejecutar $666.585 millones; valor que de acuerdo con las reglas
presupuestales, caduca sin excepcion, lo que refleja notables fallas de gestidn.

Asi mismo, al desagregar lo ejecutado en giros y compromisos, estos Ultimos
ocuparon $1.262.469 millones; valor que afecta la vigencia 2014, como quiera que
de no ejecutarse aumentaria el saldo que no fue utilizado.

"Suscrito por las Secretarias de Gobierno y Movilidad, los Institutos de Desarrolle Urbano (IDU} v de la Proteccion a la
Nifiez vy la Juveniud, la Empresa de Acueducto y Alcantarillade de Bogotd (EEAB), el Jardin Botanico, la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacién de la Malla Vial (UAERMV), con los veinte (20) Fondos de Desarmollo Local,
*Es de resaltar que la Contralorfa de Bogotd se pronuncid scbre esta nueva estrategia adoptada por la Administracién
Distrital a través del Decreto 544 del 26 de noviembre de 2012, dirgido al Alcalde Mayor de Bogotd, con Nimero de
radicacion 2-2013-03311 de fecha 2013-02-25 y Proceso 423808. Este decreto ha presentado modificaciones. las cuales
han sida regisiradas mediante Decretos Distritales Nos. 106 de marzo 15 y 218 de mayo 23, junios de 2013,
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Cuadro 10
Administracidn Central
Presupuesto y ejecucion de gastos e inversién por grandes rubros
a 31 de diciembre
Wilose de perees dw 2011

2012
v E’mmn Ghosvs | Varscién ejscucisn
el X '
Conceplo Ejecucién) % Ejec Gios  |Reservas|  Toml WP o | Relaie
in [} A6F | 6] w G # 8n | (7] epiigap 00 | (Bmpapvariog | (9] = ()1 | (100
Gaston de funchoramilenta BT1LM] 83,2 [EF] TALO% B6,1 b I
Sandcics persorafes SiEAmMm ane T4E 570745 o3 o0
Gassos generates 132302 857 52 145,969 51,7 548
TransTerercias para funcionamienis TATE 53,8 23,008 g 23
Pashves axigiiies 399 M7 am B4 B4
Servicle de ln deuds 161.803 923 ] 166,408 .2 ™A
Irfernia 204,151 B8.8 22589 Bz 33,1
Externa 157 46 Bs0 142153 B6& BE G
Translerencias servido dn |a douda ELH BE 1,665 BE.T BT
Inverslin 4,307,093 B.5 1182195 6.700.437 924 T35
Dvecta IMeE 44| 821 ; 1,183 4 350544 18 g4 1.
Translerenciag para invertidn 1.007 985 944 . . 1415138 0 804 s E
Pashos exigiiey 30,584, 357 . 23408 A bt - 24,
Tatsl presupussls &HH11 4 TITEEM MEM{ LHL‘+ G.TIJF.I!E{ !‘:,{ 74,4 1.!55.‘&{ 154

Fuenle. Subdireccién de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero -Contratoria de Bogotd D.C.-SWICOF
("4 1as cifras registradas a diciembre 31 de 2012 se les aplict el IPC 1,94% para llevarlas a pesos de 2013,
(**}4 las cifras de los gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversidn de la vigencia 2012 se les descontd (o
carrespondiente a reservas presupuestales para compararias con las de 2013,

Los niveles de cumplimiento alcanzados fueron: funcionamiento 86,1%, servicio de
la deuda 71,2% y en inversion el 92,4%. Se resalta la inversion, toda vez que alli
se materializa el plan de desarrollo, y por inversion directa, apenas registra una
ejecucion del 68,4% de lo programado.

Frente a este resultado, es importante resaitar lo siguiente:

v Los mas bajos niveles en giros efectivos, se presentaron en las Secretarias
de Hacienda 39,9%, de la Mujer 43%, Movilidad 50,1%, General 53,2%,
Gobierno 56,5%, Ambiente 56,9%, Integracién Social 59,6% y en la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos 52,8%. Al interior, llama
la atencién el bajo desempefio registrado en Movilidad, por el impacto que
tiene en la descongestion de |a ciudad, teniendo en cuenta que practicamente
la mitad de lo apropiado, quedo para terminar de ejecutarse en la vigencia
2014, lo que aumentara, la presion del gasto en el presente afio.

¥ Las entidades con mayor volumen de recursos para inversion, Secretarias de
Educacion e Integracion Social, efectuaron giros por $2.107.262 millones y

$516.888 millones, respectivamente, logrando un cumplimiento efectivo de
73% y 59,6%, veamos:
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Cuadro 11
Administracién Central
Ejecucidn de inversion directa por eje y entidad
a 31 de diciembre

e e
L] ' M
P i'_'::“hmm Uit neftsc g et o caovle chticn| v oot defarde g feraimcs o e i
[ —— I s Sl el ot Ll
e Feiz T-;m s wawe| T FT S| Tewt T:m Faa % e LT
oetevses| B | [V o [oemae] | i | e | 2 [oeteave] % | Giom | £he | du |Deintwe| O | gy | TOERE| % S
" ™ ol P e
my e B Ly
vt il e e i sl s wn us
i mE e mo e
e 1 | g S| M1 2
f ms wem| ng
1mE T Ltk rizen| 513 i al| 1ow| m umm
175 1 C g wm| a3 sl 151 i
@ns o s #3 mil B
w1y wr w12 T a5 aen
wng ent i e K a1 Hsel
aml uml oml e md g v w1 ag 1
e T ai W B3

BN Dn oy Ay 3

wsl Y

"
n o3l man

arm poes e ame w) e wengl e seeu an o men] ol asa] ] oessn] wom] e o] ng

Fuente. Subdireccitn de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero -Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF

D& - Departamento Administrativo

50 - Secretaria Distrital

UAE - Unidad Administrativa Especial

13

|
1l

Kl

E

2.2. Establecimientos Publicos
Ejecucion de ingresos.

Para la vigencia fiscal 2013, el presupuesto aprobado de los Establecimientos
publicos fue de $2.005.932 millones. Durante el afio presentd modificaciones de
reduccion por $66.358 millones, para un definitivo neto de $1.939.574 millones. Al
incorporar las transferencias de la administracion central por $3.337.193 millones,
el presupuesto total asciende a $5.353.125 millones que al ser aplicadas las
modificaciones por valor de -$306.025 millones, se establece un definitivo de
$4.970.743 millones, conforme lo ilustra el siguiente cuadro:
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Cuadro 12
Establecimiento Publicos

Presupuesto de ingresos a Diciembre 31 de 2013
Millanes de Pesos de 2073

Prasupussto PFrazupussto 2013 Reosuds 2013 F:T:':l::lo
Nombre Dafinktiva P
Do 2092 ° Modifloaaionas | Dsfinitive | Asumulsdes E‘T.. Abssluts | Ralstive
IAgreaes cordentos 353,200 FIREL GZB.A7TE TEZ.GEB| 121,8] 278,680 TF,A
e priboriarios 353,304 28117 B85 ATH THE2.658) 1218 276,880 TTA
Fudlas 1.337 o 1.351 1A 1268 s 1.0
Rantis coniractunies 141,103 283,745 A56,168 381.520] 101,85 246,077 220,56
Contribuciones 20082 -257.278 30,003 1685.180| 4225 16,596 ar,1r
Participochones 108,838 o 185,472 185.008| oa.7 ST81 A
Fando cta poge compens, de a4 =350 6,428 14,735| 229.2 20532 20,8
Aporte de efilisdos 12,228 o 11,8704 18.736| 157.8 -124) EX
Dros ingresos na iribuianss 8373 o 25084 15.8408) G624 18,881 1997
Transferoncias 2TT.8TO A3823 441,916 436.062| B84 174,238 62,0
Nagidn 272.870 42823 A41.818 438062 @04 174,230 82,0
|Recumos de capiial B50.486 -135.087 LEFRTH 21298 71.2| 22EEN1 12,6
Recursoy del balances 61150 17,1485 TE3 4.4/ 488.703] B840 203,457 34,3
Hendimientos por opsmecionss .
finmnciorns go.e08) 133210 AT B5Y 115,258 128,788 111.7 28,178 20,9
Excedentes finsncierss de  los
exiaiecimianios pubicoy ¥
utiigecas o smoresss 5733 1.208 o 1298 2.187| 168.8 4,328 -TT.4
Oiros recursos oe capital TES 2.084 _o .08 1.621| 7.8 1,304 162, 1
Total Ingrescs 1.284 B63| 2.006.837 65.368| 1.838.574 TH79.028] 9I8] EEEOIT B1.0
[Teentaraneios—9s—Ts
i Ll 3682711 3.337. 183 -I0E.0XE] 3.031.188 1. 870.300] &2.0 581642 =164
Total ingrescs 4.867.272] 5,343,126 -3T2.383] 4.970.743 2.600.320] T2 4] 103470 2.1

Fuente. Subdireccién de Estadistica y Andlisls Presupuestal y Financiero - Contratoria de Bogota D.C. - SIVICOF.
Fuente Dane. *Se ufilizd IPC a Diciembre de 2013 = 1,94% para actualizar las cifras de 2012 a pesos de 2013,

El recaudo se ubicéd en $1.819.029 millones, con una ejecucién de 93,8%, frente al
2012, con un crecimiento de 31,1%, en atencién al recaudo de valorizacion®, rubro
que alcanzd $165.180 millones, excediendo la meta de recaudo en el 322,5%, asi:

Cuadro 13
Establecimiento Publicos
Presupuesto y recaudo de rentas e ingresos a Diciembre 31 de 2013
Millones de Pesos de 2013

Mwsnuda " e Asaosuds T013 Wiar 20133013
HamBrs Do 2012+ | Bpes. | O vo
- Dla TO13 A, L L o Abhsobia | Relative
Ingresos oorrlsntss SAF.Tos] 1044 B2E_aATH TOZ. a8n 124,08 G4 G065 1074
Mo tribuferios 2T TFOI| 1041 Bx5 4Ta raz.ann 1219 284 @O6 10T 4
Mlualimm 1.470| 1100 1,351 1.842] 1304 ars 8.3
Aenias contfaciunies @R8I a0 350 14648 280 520 1015 283 800 2055
Coniribseloras 1. T4 o4 30003 RL-2RRY 1a] 433 8 FA0. 488 R =1
Prarikgipso lores EL- T AT O 105 AT 4 IS D0E T =1Z 481 = 3
Fonga &th phgs compona, de comionss pib. 2.702 8.8 LT 14 T3S| Za0.2 17,033 445D
Aporte de nfElndos daaei] 1182 11,870 8. 7aa| 15T.A 4855 33,1
CHroe ingroasos o Wribularics aa.Aa3n| 487 25 004 A5 B [ =33 009 -53@.9
Tranafersnalas I E.SDY LN FEER &L} a3s.on2 [-1. ) ZOR.OT4 -3 W 4
i 22600 L] A41.8 'I'I!L 475, 083 LR HoB.O7Ti [ ]
|REsursss da aaiital Toa.7az| 1305 ATI. 483 LS 10 T3 -T2 aE3 21,7
Focwrsss del batenco SAR.A5AF 1050 TEI. Gad 480 TO3 sa,6| -100454 AT, 4
Rendiriianros por operacionrss Rnancferms 190873 Z14.8 118,288 128, 7ea] 1117 =00, 3nd = Nal 1
i il E] L] loros -] o
Fmi i LU ¥ uidedss o8

SMBTEREE 4828l BoT 4200 2.487] d8a8 -adb -83.¥
OHres recurnos e gon sl IA0F]| AeoH = Of4 4 E3 TN -1 AR AT B
[Totml ingreses 1.3BT 4BF| T08,0 1. WA 674 1,m18,03% [(FN] 431 _BTZ 31,1
Tramferenclas de Ia Administiedaldn Cantral 3 a4l ANE !E 3 2,034, 180 4 ATE. 300 a0 -EA1 ﬂ‘ﬂ' _,E
Taial ngresos ENEE N CE T A ST TAD B ADE. 330 Taa) -130.an3 =l

Fuente. Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota D.C. - SIVICOF.

Fuente Dane. “Se wtilizd IPC a Diciernbre de 2013 = 1,94% para actualizar las cifras de 2012 a pesos de 2013,

YEn 2013, ¢! Concejo aprobd el Acuerdo Distrilal 523 “por el cual se modifican parcialmente los acuerdos 180 de 2005, 445
de 2010 y se modifica y suspende el acuerdo 451 de 2010 y se dictan otras disposizlones” la cual genera devoluciones a los
contribuyentes.
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Ejecucion presupuestal de gastos e inversion

Los gastos totales ascendieron a $5 billones, con una ejecuciéon del 79,6%,
equivalentes a $4 billones, de los cuales a funcionamiento fueron destinados
$670.849 millones, al servicio de la deuda $132.757 millones, a inversion $3.2
billones y ala inversion directa $3.1 billones, asi:

Cuadro 14
Establecimiento Publicos

Presupuesto y ejecucion acumulada de gasto e inversién a Diciembre 31 de 2013
Millanes de Pesos de 2013

Fresupussis s

Ejsausidn & Dislarire de 2003 Wr 10 B30
— B i i FO1E
- X TTAre Py |Ai.|-n.l-

E-'hr e Funag bpnamisrrte [N CICLE] -0,
[ P ————— P 1 BaS T
Frros prosmiss LR =0 Y83 =14
b en e #0833 a7
SR P i e [T e,
P rton vicTiie s FLE ML LLE
Pl o i P 2ap0e]| oo
PROO P OEE AT O 4 E -a%
Bl e
TEpo oF cesand'sd atfecor BT 1% 804
Eervisls da bs dauns FRLE T i, was 1523, Y8F) aim o 132.78EY| sza FTR *T MRS
o marrn o 7 el B0
Trensisrencas sersicio oa b sesde T o T 200 o TN TAT| B8 153.727| a8 el BT
P ele blaaimisnine podbdeas S, Sl IO BT 155 ®aF| na 5 133. 787 asa 00097
O b L Vs R oo o 11, Aa
Fraraibde =AFa.3m0| a.0ra oes| 3oceTre) 80,9 Aoaanaen| peE| Bassanr| Tes drsoro 1,8
|Ermeie -33T. 93] BAKIART] 6 kad Fel| 606 TAAJBANYINE| 3084, 478 80T Ta2.012 0.3
(ol rdadiiv © am ey A D OO

Al s s 05 ora)

Dereche & la cuded ana AN

Clunea ghoiel -3.83

Pt e e T Fait

Ow wowsrivefle acin <2, 304
et S SRR i L g e .

FingnIss SSEaniss _4:1'".
P g T i SBAT A | NEEN RN 4 S4ETEY| 85,8 o] eol 4 mdover| ssal 4.F80 0l 1.0
Une ohsoried gque SUDETE |8 BEOT QDG
il RO RSl amd B e el
e T
|ia s prreiin -4 B0T| ¥ 48T 483] » A58 SF5] A28 1. 838052 A7 &) AR I 102,32
[iLim [y - i
R Y kR SedERe aliadedos  del
sgras 1587 545 =¥.GAT| 1 Ot 230 TR m13| a5 2 gz 24 LN LR |
e DDl OUS DEfeRE y 10 bl
o Foa. a3 sea3| »os3ss] savaenf em.a Jar.3ar| 484 183 354 afb
Wirwe marE bl & moy 883 AT 230 B3 274z B3E iTH an
Fambgs. o il FELR-1 LB 187,878 B3 ATT| 558 AFATF| 338 2O avd =118
e o T

Fuente. Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero - Confraloria de Bogota D.C. - SIVICOF.
Fuente Dane. *Se uiilizd IPC a Diciembre de 2013 = 1,94% para actualizar las cifras de 2012 a pesos de 2013,

En materia de gastos e inversion, se reportaron giros por 56,1% ($2.790.390
millones) y compromisos 23,4% ($1.163.853 millones). Esto significa la
problematica existente en los establecimientos publicos de no ejecutar totalmente
sus presupuestos, como consecuencia de las graves fallas que recurrentemente
tienen lugar en la planeacién de su actividad contractual. Situacién que es mas
dramatica en la inversion directa con giros de Unicamente el 50,8%.

Ahora bien, con relacion a la ejecucion de los tres ejes que componen el plan de
desarrollo, llama la atencién que en lo que respecta al segundo Eje, “Un territorio que
enfrenta el cambio climético y se ordena alrededor del agua”, gird solamente el 13,1% vy
dejé en compromisos por pagar del 52,6%, que se ejecutaran en el afio 2014.

En lo que tiene que ver con la gestion por entidad, el siguiente cuadro informa el
ranking de ejecucion de giros en la inversién directa, asi:

www.coniraloriabogota gov.co 14
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Cuadro 15
Ranking de menor ejecucién presupuestal, giros inversién directa
Establecimientos Publicos por entidades
a diciembre 31 de 2013
Millones de Pesos
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inaifunc Diniriel del Padrinon ko Cutural I0anh 0,704 43, AT Bl 348 T2 L LX) 5.0
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Fuente. Subdireccién de Estadislira.yﬁ.nélasis Presupuestal y.Financierq - Conlrainria del Bn.g-qtl,a D.C. - Sl'lul'ich.

La sefialada informacion corrobora el serio atraso de las entidades de este nivel
de gobierno en la ejecucién de su inversién, maxime que de este grupo hacen
parte las entidades que deben contribuir al desarrollo de la infraestructura fisica de
la ciudad, principalmente en el tema de movilidad, como el Instituto de Desarrollo
Urbano - IDU con giros del 14% y la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacién y Mantenimiento Vial - UAERMVY, con el 29,8%.

Al examinar los resultados de ejecucién del IDU, se tiene que de $1.081.377
millones orientados a inversién directa, le fueron recortados $484.903 millones
para un definitivo por $596.474 millones y aln asi, apenas gird $83.639 millones.
Los dos proyectos con mayor concentracion de recursos fueron “Infraestructura para
el Sistema Integrado de Transporte Pablico” con una asignacion de $150.509 millones, de
los cuales gird $31.353 millones, esto es, el 20,8% vy el de "Desarrolio y sostenibilidad
de la infraestructura para la movilidad” con $319.480 millones, de los cuales gird
solamente $19.471 millones, es decir, el 6,1%.

Por su parte, la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento
Vial, UAERMV, contd con una asignacién presupuestal para inversion directa de
$299.163 millones, de los cuales sélo gird $89.180 millones. Es asi, como para
atender su principal proyecto de inversion, cual es la “Recuperacién, rehabilitacién y
mantenimiento de la malla vial" , se tiene que de los $250.929 millones que tuvo a
disposicion, giré $69.112 millones, equivalentes al 27,5%.
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2.3. Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Ejecucion de ingresos.

Al cierre de la vigencia fiscal contaba con un presupuesto de ingresos propios de
$150.426 millones y transferencias de la Administracion Central de $153.366
millones, para un total de $303.782 millones, con una ejecucién en sus rentas
propias de tan solo el 58,4%; mientras que lo transferido alcanzd el 100%,
conforme lo ilustra el siguiente cuadro:

Cuadro 16
Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Presupuesto y recaudo de rentas e ingresos a diciembre 31 de 2013
Millones de Pesos de 2013

Nombre R::::ED Pritupusils - 5 Recaudos Var 2013-2012
Iniclal | Modificaciones | Dofinitive| P*™ | Acumulado| % | Abscluta | Retativa
Ingrosos comentas B0.EBE| 63555 66|  BA.711] 424 48053 754 <1825 5
(Tribwlarias 23.480] 33,384 0 33384 222 11642 648 1839 T
|Estampifia Universided distrital 234800 33384 o J3384) 223 21642 648 -1.839 =7,
No tributarics 27.407) JoaT2 155 30317 202 26421 874 986 -3
Rentas conlraciuales 23103 25568 134 25, 171 23.007| 895 36 s,
WVents da bienes, sendcios y productas 0] 25526 25860 1T 72962 835 211989 0
Uiras rentas contraciuales ] 40 ogl | 854 8 el
Otras npresas no irbulakas 4305 4605 n 452 ER | 1414 T3 8} 891 -40.7
Transferencias 16.173) 14.420 B4 1626 10,2 16.T32|103,0
[Meecidn 15473 14.420 By 15.269] 10,2 15.732] 103,0
Recursos do capital 54, 505| 22.9B1 Ti.448| 475 240600 33,7
Recursos del balance 18.810 : 17.308
Estampila Universidad Distritel inversidn 17,308 00
Cancelachn de Reservas o 0.0
Rendimientos por operaciones financleras 17.308) 273
Rendimierios  provenientes de  retursos
destinacidn especifica BO7| BO0.8
Excedenies financleros de los  establecmisnio:
pilblicos y wilkdades de empresas 4.301) 1000
ol oo
1.643] 581
Tanl g
153.368] 100.0
241.211] 19,4

Fuente, Subdireccidn de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogoté D.C. - SIVICOF,
Fuente Dane. *Se ulilizd IPC a Diciembre 2013 = 1,94% para aciualizar las cifras de 2012 a pesos de 2013,

Ejecucion presupuestal de gastos e inversion

Encuentra esta Contraloria que la Universidad es eficiente ejecutando gastos de
funcienamiento, con un 97,5% y giros con un 91,7%, no asi ocurre con la inversién
directa, que de una asignacion de $96.634 millones, tan sélo gird $20.409
millones, equivalente al 21,1% y comprometié $66.557 millones, correspondientes
al 68,9%, veamos:
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Cuadro 17
Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Presupuesto y ejecucién de gasto e inversidn a Diciembre 31 de 2013
Millones de Pesos de 2013

Preaupuesia
— Befinktls Prosupuests 213 Ejstucitn War 20152013
Fil il Mod| Reachin | Disponible
Gastes 27,050 50.288) oLTEZ
astes de funclonambsnts 206,838 1664 2080085
Servicias perionales 114 1.855] 116164
Gusios generales LT .58
Transferencias par uncensmients -3.138 54543
CHras Uanafersnciss 2,800 55281
Inveralidn G863 FHE
Directa 48534 BEEM
Bagetd pasitiea; pare vivir mafer
Cardad do derechas
Gagtion pibece sfectiva i faspamnis
Biageds Humant
Uria cludad que supera ta segregachin y b
discrminacking o ser humane en & cento
e |8 preacupacionss del desarmols 42000
Ura Bogold que defiende y foriatece ko
piblico B.002
Transfarenclas pars b everslin n
Oriras {ranslenencizs kL
Fonds  prédlames  de  empleados
7

ﬁqﬂl Em 2B0.341] 15).44]

Fuente. Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financlers - Contralaria de Bagold D.C. - SIVICOF y DANE
*Se utilizé IPC a Diciembre 2013 = 1,84% para aclualizar las cifras de 2012 a pesos de 2013,

Lo anterior, informa del grave atraso en el cumplimiento del plan de desarrollo, en
lo que tiene que ver con el eje “Una ciudad que supera la segregacién y la discriminacion: el
ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrolic”, especialmente en lo que
alude al proyecto “Construccién nueva sede universitaria Ciudadela E! Porvenir — Bosa®, para
el cual dispuso de un presupuesto de $44.000 millones, de los que sélo gird $153
millones.

De igual forma, en el eje “Una Bogoté que defiende y fortalece lo publico”, el proyecto del
Sistema Integral de Informacion, de $6.000 millones que le fueron asignados,
Unicamente gird el 13%.

2.4, Fondos de Desarrollo Local -FDL-

A diciembre de 2013, la ejecucion presupuestal de los FDL alcanzé $918.961
millones, cumplimiento del 94,7%, porcentaje similar al logrado el afto anterior, los
giros se ubicaron en 40,8% del tfotal ejecutado y los compromisos por pagar
53,9%, en la vigencia anterior la relacion fue de 57,6% giros y 37,1%
COMpromisos.

Estos resultados indican la dificultad real de los FDL, para ejecutar oportunamente
los recursos asignados, y reflejan los inconvenientes de gestion al interior de cada
. 17
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uno de éstos, que no permite incrementar el nivel de giros y garantizar la entrega
de bienes y servicios a la ciudadania. En el cuadro siguiente se muestra el ranking
de la ejecucidn de giros, que corrobora lo afirmado, veamos:

Ejecucion presupuestal global de los Fondos de Desarrollo Local

Cuadro 18

A diciembre de 2013

Millonos do posos

Frasupusats % |Compromises| % w5

Fando de Desarralle Leaal o P Gilros Girss BoF pagar Comp. Ejecualén Ejes.
Kanmedy 105.93 -H'I.THI 21,981 268 55.202 67.5 T7.183]| 944
Toausaquills 20,87 19.625| 54876 299 13.1214 EE6.9 18.996| 968
Fonliban 35,6 33.867 9.841) 299 21.361 65,0 31.202| 949
Engativa T0.504 B1.871] 21.041| 349 40,245 853 61.290]| 994
Rofeal Uribe BR.E3 BD.500| 28181 34,8 49, 254 B1.1 TT.4258| 96
Marliras 30,914 24.328| 8635 355 14,754 G0,6 23,388 961
San Cralabal TH.BS4 64.940| 24,422 3ATE 38.077 55,6 60.483] 83,2
Tunjuolito A4 63 31.813 12.346| 38.8 18, 485 58.1 30.B41) 96,8
Antonio Narfe 31, 22, 19&| B.B9S| 40,1 1z.700]  s7.2 21,594 7.2
La Cendalaria 23,82 20.863 B.47c] 406 10,017 52,3 19.393| 93.0
Bosa 86.011 BD.557| 233.582] 417 43.739 54,3 T7.321| 26.0
Chapinara 27.241 20084 B.486| 423 8,211 45 8 17686 482
Cludnd Bolivar 122.8927 117.6800| S50.851 43,2 852,274 44 5 103,224 a47.8
Barrtos Unidos 28,40 26,771 11.8 ﬁl 442 13.875 51,8 25.713| 96,1
Usma 77.18 TOSZ6] 31.428| 443 AT.ATE 52.4 &8 804 98,7
Santafe 34.0T7 33115 16.338| 4893 1ﬂ.145| 48 8 A2 488| 241
Unnguean 58.75 46, 133] 23041 499 18, 608 401 41.54%] 90 1
Suba &8.05 G0 323 34623 507 32.310 47.3 B66.932] 980
Puenia Aranda a5.98 3048 15816 509 14 454 456 30.269| B87.5
Sumapaz _ ;'J»E.EE . 34.838) 20.584) 5851 12 758 36 5 33 342| 95T
Total Fendos de Desarrallo Looal 1.128.68 870,072 3896.271| 40,8 azz.qaal 53,8 BB 961| 04,7

Fughla, Eletiesta Pratupuads de Gaglas o nwareldn - Consolidado por Localidad -Slstems da Presupussio Dlsidis] -PREDIS.

La problematica de baja ejecucion, afecta la inversién directa y por ende cada uno
de los planes de desarrollo local y su contribucion al plan de desarrollo distrital
“Bogota Humana 2012 - 20167, y dificulta la evaluacion final de lo alcanzado por el
plan de desarrollo "Bogota Positiva 2008 — 2012, teniendo en cuenta que las
localidades tienen participacidon en el plan de desarrollo distrital, en Bogota
Humana $2.7 billones, pesos de 2012 y en Bogota Positiva $1.3 billones de pesos

de 2008.

Cuadro 19
Ejecucion presupuestal global de los Fondos de Desarrollo Local

. adiciembre de 2013

Mﬂ'iﬂ sos
Cusanta Dafinitive Giros % Comp x pagar | % E|lacucidn | % Ejec
Gastos generales 24 071 11,431 | 48,2 8.776| 40,6 20,907 86,9
Obligacionos por Pagar 8628 7.816| B8 3 822 9.8 8438 7.8

Total Gastos 32.700 18.74T7| 57,3 10.598|] 32.4 25,345 ag.7
Inversion directa 590468 155511263 403.394| 68,3 558,905 4.7
Obllgaclonss por pagar 346,904 222.013| 640 108 598 31,3 330,711 853
Total iInversldn C QAT 372 ATT.524)1 403 512.082| 54 5 BES.6518 294 .9
Total gagto + Invarsidn 870.072 386.2T1| 40,8 522.680| 63 8 918,961 M.ﬂ
Fusnts, Ejscucldn Prasupussio de s Invarsldn - Consalidods por L i =SSimE dn Prasupuests Distritel -PREDIS,

Al detallar este desajuste en el avance del plan de desarrollo, los resultados son
aun mas alarmantes, pues del actual plan de desarrollo Bogota Humana los giros
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Unicamente alcanzaron el 26,3% y los compromisos por pagar el 68,3%. El atraso
es mas evidente al analizar el comportamiento de las vigencias anteriores, de los
$108.698 millones, $47.396 millones corresponden a compromisos por pagar del
2012 y de las vigencias anteriores a esa fecha, $61.302 millones, con abierta
inobservancia del principio presupuestal de anualidad, como lo ilustra el siguiente
cuadro:

Cuadro 20

Presupuesto y ejecucion de la Inversién Fondos de Desarrollo Local
A diciembre 31 de 2013

Milones de pason

Prosupuests % |Compromisos|% Comp Total b k]
Fondo de Desarrolla Looal Py | pev—— n|l'\ﬂ.' Giros| por pagar xpag | eleousien | Ejes.| Par.
|Bogeis Humans 648.542)  600.468| 166.611 26,3 403,304 68,3 E68.006 #4,7| G2.8
Una cludad que supern |m ssgregacisn y la]
discriminacien; & sar humeno an el ceniro dej
las praccupsconss dal desamolio, 183.376] 148.483 3475 234 103.585 848 138.384] 93,2 158
Un terrisds que anfrenta al camblo dimibitics v
80 ordana almededor dul Bgun. 2BE.4Z7|  IN.580 TS5 72,8 23B.871 72.0 314 506] s4.0| 354
Una Bogott que dofiends v lertaiecs lo piblice, 1“:_] 110,415 45447 w':l 409 ss.2|  100.00e] s60| 110
Obligealonas por pegar E43 J46. 004 232.&1] G, 108.6 31, 330.711] 96,3 ar.3
Cludad de derschos 122087 118151 86,7689 819 20,4 17.3 17,238 a2 132
Digracho a Ik cludad 232,108 B4, 787| 68277 78,2 18.2 21.5 B4, 537 26,7 8.5
Cludad global 8,703 8,887 5427 B804 a, a3m Badal 4.2 1.0
Pariicipockin 804 an 2 887 1,234 32,2 aa| esal o4
Gostisn publica efectiva y tmnsparenis 2,901 17.713] 17094 4,401 24,8 179 w82 2.0
Onlgacionas por pagar vigencing aninrfores 152,286 113.458) A7.058 61,3 a4 g, B7,5] 11,2
Total Fondos de Dessrrolle Local 1.01:.401'[ BIT.ATI| ATTE2 612.0 Ed.jl Illj.'lﬁl 4.9 -mn,n]
Fisirt. Ejpcuckn Fiaaupuesalo Se Oeaicn » Y= ildmdn por | fbeind Slateenn da Presupusdls Dial ilal -ORDDNS,

Examinado el nivel de ejecucion de los dos principales ejes del plan de desarrollo,
se tiene que a la fecha no se vislumbra un compromiso real de alcanzar su éptimo
cumplimiento, en atencién a que no superaron el 24%, de lo girado, mas aln
cuando dejaron constituidos grandes montos de compromisos por pagar.

En el balance general de los planes de desarrollo local, con corte al 30 de
septiembre de 2013, las localidades en promedio han logrado un avance
ponderado acumulado contratado de sus metas igual al 7,1%, cuando deberian
llevar un promedio de 25%"°.

Al realizar el estudio por cada uno de los FDL, se observa que ninguno escapa a
esta ineficiencia en la gestién, como lo ensefa siguiente cuadro, donde el nivel de
giros es bajo, dado que los resultados de 2012 estaban afectados por el Convenio
Interadministrativo para el mejoramiento de la malla vial local, suscrito con la

1 }
0 Secretarla Distrital de planeacién, balance planes de desarrollo local Bogotd Humana. www. seguimientopdl jimdo.co
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Secretaria Distrital de Gobierno; luego, de no haber lugar el mismo, la ejecucion
de giros de dicha vigencia habria sido igualmente minima, asi:

Cuadro 21
Ejecucion presupuestal de giros de la vigencia actual de los Fondos de Desarrollo Local
a diciembre de 2012 - 2013

fillones de pesos

Presupuasto 2012 Presupuesto 2013

Fondo de Desarrolio Local [Cefinitive . |Giros _|% giros |Definitivo |Giros __|% giros
Usagquén 28137 9042 31,0 21.525 5310 24T
Chapinara 12.283 7.8980 ﬁﬁ-.D 12,467 4 358 35.0
Santafe 18.6508 9778 52.5 20.308 7.857 38,7
San Cristdbal 42.717| 25856 60,8 50.261] 15.314 305
Usme 44,030 20.644 45,9 41,755] 13.789 33.0
Tunjuelito 21.260| 13511 63,6 19,548 4 8926 252
Bosa 41.5934]| 20,992 50,1 49 456]| 13.035 26.4
Kennedy 41.296] 22,938 55,5 48.267| 6423 13,3
Fontibdn 1B8.505] 11.057 59.8 18.684 2.627 141
Engativa 32,8100 19.830 60,7 34 685] 5,781 16.6
Suba 37.7768] 16.525 437 40,191 14.805 36,8
Barrios Unidos 1481 7.342 49 4 16,369 4,083 24.9
Teusaquillo 10.701 7.745 T2.4 10.746 1.930 18,0
Los Martires 14.384 B.4T78 58,9 15.154 1.934 12,8
Antanio Marifio 14.802 9.156) . 8619 13.756 2.982 21.5
Puente Aranda 16.745 8.062 541 17.884] 6.690 3re
La Candelaria 12.888 6.251 48,5 12.651 2.568 20,3
Rafael Uribe AT, 147 19,548 41,5 51.786] 11.702 22,6
Ciudad Bolivar 66.102{ 38.136 57,7 81.531{ 25.857 318
Sumapaz 18.035 3.930 21,8 13.631 4,643 341
v o : Total . - 556.026) 288.001 51,8 590.465| 156,674 26,5

Fuarie. Ejpcucitn Prasupunsio do Gastos o ITWBFIH“'I Consgclidads por Localidad -Sistema de Prosupuesio Distrtal -PRE Dqs

Los resultados de cada vigencia, reflejan la problematica existente e indican que
no hay capacidad gerencial para ejecutar recursos y un riesgo alto de que no se
utilicen de la mejor forma. Asi mismo, como lo afirman otros Organismos de
Control, los inconvenientes en la gestién del presupuesto incrementan las cuentas
por pagar, se aplaza en el tiempo la ejecucién fisica de los proyectos, no se
entregan los bienes y servicios a la comunidad y se pierde el valor adquisitivo de
los recursos’’.

Tal es el caso que con respecto a uno de los problemas mas sentidos por la
ciudadania, como lo es el de la rehabilitacién de la malla vial local, se encontrd
que el presupuesto asignado para este propésito a través del programa “Movilidad
Humana”, se materializ6 en proyectos en cada una de las localidades, en cuantia
de $244.904 millones y aunque el total comprometido en la mayoria de las
localidades superd el 95%, los giros en promedio sélo fueron del 13,2%: lo cual da
cuenta de la suscripcion de la contratacion ad portas de la terminacion de la
vigencia, lo que en la practica no significa la efectiva rehabilitacion de la malla vial
local durante el 2013.

" Veedurla Distrital, seguimiento y evaluacidn presupuestal a diclembre de 2013, Bogota 14 de enero de 2014,
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Conforme se afirmd en anteriores pronunciamientos, “Este hecho se convierte en un reto
a la Administracién Distrital, para que genere una politica pablica eficaz, que logre revertir esta

problemética estructural” y no se afecte el proceso de descentralizacion y madurez
que deben tener las localidades, en orden al cumplimiento de los objetivos y
propésitos para los cuales fueron creadas, como “garantizar la eficiencia
administrativa y la democracia participativa”.

Parodiando la situacion de ofras regiones, se puede afirmar. que_gobiernos
locales _con_limitados recursos y bajas capacidades institucionales, no

alcanzan la legitimacion ante las comunidades, ni ante el gobierno central y

genera que este sea reacio a la descentralizacion fiscal y limite su capacidad
de desarrolle™“. Durante la existencia juridica de los FDL, nunca han llegado al

20% posible de participacion en el presupuesto de los ingresos corrientes,
conforme lo autoriza el Articulo 88 del Estatuto Organico de Bogota D.C, adoptado
mediante el Decreto No. 1421 de 1993. De ahi, que resulta pertinente preguntarse:
(Quién se alreveria a asignarles mas recursos, a sabiendas de su ineficiencia
administrativa en la ejecucion de los recursos?, independientemente de las
diferentes necesidades en cada una de |as localidades.

2.5. Empresas Industriales y Comerciales del Distrito —EICD-

Para el 2013, las siete Empresas Industriales y Comerciales del Distrito Capital'
contaron con un presupuesto de gastos de $4.786.536 millones. Al término del
periodo, la ejecucion del gasto y la inversion se situé en $3.941.493 millones, cifra
que equivale en términos relativos al 82,3%, donde los giros alcanzaron

unicamente el 63,7% y los compromiscs por pagar el 18,7%, conforme lo muestra
el siguiente cuadro:

Cuadro 22
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
Ejecucion del presupuesto de Gastos e Inversidn a diciembre 31 de 2013
Miliones de pesos

P Ejscualén
Entidad resupueat wde o % de

. definitive ampramises
Glros E'[l:. por Pagar Total Ejwa. | ®lecuckén
Emprasa do Acueduecto v Alcantanilado 1.682 BaZ 1.642.916 61.2] 530379 2173295 81,0
Loterka de Bogowd 63.781 54.230 a5.0 3641 ST.8TH 0.7
Canal Capital 35.051 28 681 TE,1 BE2S 33,286 85,0
Metrovivienda 56 540 48.718 85,8 5.823 54, 642 96.0
Tronsmilenio 1738 473 1.122.23.0' B4.6 315287 1,437 81 F 828
Empresa de Renovacién Urbana 54 003 a4d 058 81,6 G440 50455 §938
uns da B 157 645 108204 88,6 26179 134383 85,2
| Total EICD 4.786.536] J.04T7.018 83.7 B54.4T4 3.041_483 82,3

Fuente: SIVICOF. Subdireccién de Andlisis Econdmico y Estadisticas Fiscales, Cantraloria de Bogotd D.C.

2 Rodriguez Jorge, Granades Sergio. Propuestas para avanzar en descentralizacidn fiscal, Centro Latihoamercane para el
Desarrollo Rural. Chile, Julio 2013,

" Empresa de Acueducte y Alcantarillade, Transmilenio, Metrovivienda, Lolerla de Bogotd, Canal Capital, Empresa de
Renovacion Urbana y Aguas de Bogota,
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El analisis a los resultados de la gestion presupuestal, revela en primer término, el
acierto en las metas de recaudo, toda vez, que a diciembre se percibid el 94,4%
de lo proyectado, y al mismo tiempo, un desacierto en los recursos aplicados. Si
bien es cierto, se vislumbra un leve mejoramiento de 5,7 puntos porcentuales en el
nivel de ejecucion del gasto, frente al 2012, también se evidencia, el notable
rezago presupuestal que vienen registrando entidades como la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota y TRANSMILENIO, teniendo en cuenta, que
por giros efectivos en inversion, tan sélo alcanzé el 38,1% y 66% respectivamente,
tal como lo ilustra el siguiente cuadro:

Cuadro 23
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito

Ejecucién del presupuesto de inversién a diciembre 31 de 2013
Millones de pesos

E_.hu uahén
Presupussto L ode % de
Entidad dutinltive Giros Eles. | COMPromisos | . o Elea. |elesusién
: Giras par Pagar
Emprezn do Acusdudgto y Aicanianingg 1,028, 7408 LR SR ETEREEE] TA5.873 T8
Lotaris de Bogots T.TAT 8. 034 g, 235 T.EB 82,1
Cana! Copital 2117 6,011 85, 2,733 B.744 B5,8
|tetrovbAnndn af. a) A2 TE aTa 5.284 48,013 7.8
Troanamianis 16381 1.087. 262 .. ¥ 308 A5G4
Emprasm de Renovacin Lrbnns a5 55 8.061 a1.a 5. G406
Aguna de Bogold 4] a.6] [+]
Total EICD 2. 7TB0. 688 1. 567 .44T !ﬁ-i CEEETT 33,262

Fuente: SIVICOF. Subdireccion de Andlisis Econdmico y Estadisticas Fiscales, Contratoria de Bogotd D.C.

En lo que tiene que ver con la inversidn publica, el presupuesto fue de $2.780.599
millones, de los cuales se ejecutaron $2.233.252 millones, equivalentes al 80,3%,
en donde las autorizaciones de giro tan sdlo representaron el 56,4%, lo que da
cuenta, del considerable rezago presupuestal en la ejecucion fisica de los
proyectos de inversion previstos, toda vez, que del total ejecutado el 64,1%
correspondié a inversion directa.

Lo ocurrido, es el resultado de la ineficaz y antiecondmica aplicacion de los
recursos y fallas de gestién, que tienen un efecto adverso en el cumplimiento de
las metas del Plan de Desarrollo "Bogota Humana®. El problema en las EICD no es
la falta de recurses, sino la ineficiente gestién, lo cual genera efectos econémicos
y sociales negativos, como mayores costos en la contratacion de obras, pérdidas
en estudios o por redisefios de proyectos, demandas y el desmejoramiento de la
calidad de vida de los Bogotanos. No esta por demas sefalar, que el Unico
beneficiado con la lenta ejecucion es el sector financiero gracias a los altos
excedentes de liquidez que se vienen presentando.

En lo referente a la inversion directa, se observé que de los $1.898.062 millones
disponibles tan solo se gird el 57,1%; luego llama la atencion los bajos niveles de
ejecucion registrados por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y
TRANSMILENIO, como quiera que los giros apenas alcanzaron el 21,3% y 69,5%
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respectivamente; lo que refleja, no sélo el rezago presupuestal, sino la presién del
gasto que se va a presentar en la actual vigencia, como lo muestra el siguiente
cuadro:

Cuadro 24
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito

Ejecucion inversion directa a diciembre 31 de 2013
Millones de pesos

Pros L oa _ ooualdn % do
i mel definltive | ' Gires ¥de | Compromisos | o pse | ejesuolén
Ejeo. por Pagar
Emprosa do Acusducto y Alcanian|iado 5221683 111188 21,3 188 338 A00, 526 a87.6
Latarla do Bogatd TOE] 402 870 1Ta 580 82,3
Canpl Capital BE4d 5 548 54,2 2.732 B.280 05,6
atroviviends a8.011 34,412 0.5 3153 A7.566 BE.6
T e ibe b 1.287.0 BH4 483 59,5 152.318 1.046.802 B3
Empresa de Renovacidn Urbana a1 4T 36.923 88,0 1.787 anTi0 83,3
Aguas de Bogotd L 0,0 [ 0 0.0
Total ENCD 1.698.06 1.082.9567 571 HB.SBFI- 1.432.464 75.5)

Fuente: SIVICOF. Subdireccién de Analisis Econémico y Estadisticas Fiscales, Gonlraloria de Bogota D.C.

Las empresas arrojaron una situacion superavitaria que alcanza los $580.448
millones, superior en el 42 8% al superavit del 2012, que indica, una menor
dinamica del gasto frente al ingreso. Prueba lo afirmado, que en el 2013, se dej6
de ejecutar el 12,8% de lo recaudado; porcentaje mayor en 1,6 puntos a los
recursos sin aplicar en el periodo precedente. Adicional a ello, el considerable
monto que quedd en compromisos pendientes de pago por valor de $894.474
millones. '

Ahora bien, al cotejar los ingresos recaudados frente al total de autorizaciones de
giro, se registrd un superavit de tesoreria de $1.474.922 millones, lo que indica
ineficiencia en la ejecucion presupuestal, principalmente en la EAAB ESP.

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB - ESP

Es de especial preocupacion las fallas en la ejecucion presupuestal de la EAAB,
producto de la inoportuna aplicacién de los recursos, pese a contar con altos flujos
de caja, gracias a su condicién de monopolio, el alto nimero de usuarios' y una
positiva evolucién de sus ingresos.

La ineficiente gestion genera un considerable rezago presupuestal y demoras en
la ejecucion de los programas y proyectos de inversiéon previstos, y al no
comprometerse los recursos con celeridad se genera crecimiento y acumulacion
de Cuentas por Pagar, las cuales ya superan el monto ejecutado por inversidn
directa.

" Para el 2013, la EAAB proyectd alender un nimero de usuarios en acveducto y aleantarillade de 1,933,207 y 1,875,062
habitantes respectivamente.
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El problema se centra en la inversion directa, conforme se observd, en el lapso
comprendido 2005 a 2013, los valores girados disminuyeron en forma acelerada,
llegando a representar en el 2013, el 21,3% de la apropiacién vigente, como lo
muestra el siguiente cuadro:

Cuadro 25
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

Presupuesto de Inversidon 2005 - 2013.
Millanes de pesos

T T Ciapanibillded
Invarsidn directa lnverslén Cusnias por Pager Total girade Inverslan directa AELE #R
Alo tasararla
ul::;-l:iq Girom Ppte. Definhive
2005 405,800 132.86
2008 493,253 8.6
2007 550,857 24203
2008 578 164 207 .67
2008 228 .7Ta3 Av5.aa
2010 587,155 287,601
2011 TO7.528 237.37
2012 44811 G9.6A
2013 532163 1111688 i 8 .
Fyente: Subdireccion de Estadistica y And . Contraloria de Bogota, D.C. SIVICOF

Mota: El valor de [a disponibiidad neta de tesoreria del afio 2013, ne incluye el ajuste presupuestal y financiero que se lleva
a cabo durante el proceso de cierre a realizarse en los primeros meses de la vigencia 2014,

A los bajos niveles de ejecucion se agrega, que lo apropiado para inversion
directa, se ha disminuido sustancialmente en los dos Gltimos afios: lo cual no es
coherente si se tiene en cuenta el crecimiento vegetativo de la poblacién y el
fenémeno de la inmigracién; hechos que demandan mayores inversiones.
Adicional a lo anterior, la capacidad de respuesta puede ser limitada, con ocasion
de los eventuales riesgos por efectos del cambio climatico.

En linea con lo anterior, llama la atencién, la composicion del gasto en la EAAB,
donde se privilegian los gastos asociados a la némina en detrimento de la
inversién. En el 2013, la empresa ejecuté en gastos de funcionamiento $802.394
millones; cifra que supera en $501.868 millones a los recursos ejecutados para
inversién directa por valor de $300.526 millones.

Lo ocurrido no es coherente, teniendo en cuenta, el papel de la empresa en la
provisién de servicios publicos, como es, el de garantizar el suministro de agua
potable, asi como la recoleccién y disposicién de aguas lluvias y aguas negras, a
la poblacién actual y futura de la capital. El mayor peso que vienen adquiriendo las
obligaciones de funcionamiento, obedece en buena parte, a los altos beneficios
laborales'® asociados a una onerosa convencién colectiva, costos que son
asumidos por los usuarios via tarifa, y el elevado y creciente pasivo pensional.

Es asi, como llama la atencion, el incremento en 1.265 cargos registrado en la
planta de personal durante la vigencia 2013, debido, a la decisi6on de la empresa

" Total planta de personal 3.197 funcionarios. informe de gestitn EAAB ESP a 31 de diclembre de 2013,
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de retomar directamente las actividades que venian desarrollando los gestores
privados. El interrogante que surge, es la conveniencia en materia de costos y
eficiencia, dadas las altas prerrogativas laborales de que gozan los funcionarios de
la EAAB.

Mo esta por demas sefalar, que cuando se decidid entregar estas actividades
comerciales y operativas a los gestores, dicha decision no estuvo acompafada de
una reduccién de planta, y en el 2013, al ser asumidas por la empresa, se
incorpord un considerable nimero de funcionarios.

Ofra ineficiencia es el alto indice de agua no contabilizada — IANC. Al finalizar
2013, la empresa no logré reducir el limite de pérdidas aceptables, P-:-r debajo del
nivel establecido en la Resolucion 151 de 2001 y 287 de 2004'°, registrando
pérdidas que alcanzaron el 34,61%.

lgualmente, llama la atencion los altos flujos de caja que viene acumulando la
EAAB, derivados en buena parte de la ineficiente gestion, es asi, como al finalizar
la vigencia 2013 se ubicaban en el billébn de pesos, con un incremento del 26,4%
con respecto al 2012, Es de anotar, que la actividad econdmica de la EAAB, no es
administrar y producir altos excedentes financieros, manteniendo cuantiosos
recursos en el sector financiero, sino la bisqueda de una mayor rentabilidad social
a través inversion publica.

Luego, no es comprensible que el Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal
- CONFIS, permita la reasignacion de los excedentes financieros y la reinversion
de las utilidades. Lo anterior, toda vez que el articulo 75 del Decreto 714 de 1996,
articulos 34 y 35 del Decreto 195 de 2007", en concordancia con lo normado en el
articulo 87 de la Ley 142 de 1994'®, claramente hacen referencia, a que tanto los
excedentes financieros como las utilidades son de propiedad del Distrito.

Asi las cosas, no entiende esta Contraloria que el costo del subsidio al consumo
de demanda de agua “minimo vital'®, lo asuma la Secretaria Distrital de Hacienda
y no la EAAB.

Empresa de Transporte del Tercer Milenio - TRANSMILENIO S.A.

Un aspecto que merece resefarse, tiene que ver con el Fondo de Estabilizaciéon
Tarifaria — FET, creado con el fin de mantener estable la tarifa usuario del Sistema

" Comisién de regulacidn de agua potable ¥ saneamienty basico — CRA

1”7 “Los excedentes financieros de las Empresas Industriales y Comerciales del Crden Distrital Mo Societarias, son de
propiedad del Distrito™. "Las utilidades de las Empresas Industriales y Comerciales Socletarias del Distrito y de las
Sociedades de Economia Mixta del arden distrital son de propiedad del Distrita.,.”

" *Por la cual se establece el régimen de loe servicios piblicos demiciliarios y se dictan otras disposicionas”,

" Costo aproximado $70.000 millones anuales.
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Integrado de Transporte Publico, en adelante SITP, a pesar de la variabilidad que
pueda tener la tarifa técnica del mismo, por cambios en los costos del servicio.

Dicho Fondo se alimenta de:

e La diferencia positiva entre la tarifa usuario y la tarifa técnica por los
pasajeros del Sistema, asi como egresa la diferencia negativa de dicha
formulacion.

» Los rendimientos financieros de los diferentes fondos del Sistema.

» Los recursos que se liberen de la remuneracion de |los concesionarios SITP
por la aplicacidon de la funcién de calidad.

« Aportes de Distrito en cumplimiento del acuerdo de respaldo del SITP,
suscrito por la Administracién Distrital.

El problema radica, que en la actualidad el modelo tarifario desarrollado para el
SITP, viene presentando un diferencial tarifaric negativo que va en contra de su
autosostenibilidad, lo que le ha costado al Distrito mas de $500.000 millones, los
cuales vienen siendo desembolsados via transferencia al Fondo de Estabilizacién
Tarifaria- FET.

Asi las cosas, en el 2013, TRANSMILENIO S.A. previo recibir transferencias por
$200.000 millones para alimentar el FET. En lo corrido del afio estos fueron
adicionados en $204.872 millones, para finalmente recaudar $351.872 millones;
valor que difiere, de |las proyecciones que afio a afo viene realizando la empresa
en su Plan Financiero Plurianual.

En este orden de ideas, se considera que los recursos que se vienen girando para
cubrir la situacion deficitaria de la tarifa, carecen de un soporte legal, habida
cuenta, que en la practica lo que se viene haciendo, es un subsidio al valor de la
tarifa usuario, en atencién a que no se vislumbra una contraprestacion por parte
de la citada sociedad; hechos, que dieron lugar a la iniciacion de un proceso de
responsabilidad fiscal.

2.6. Empresas Sociales del Estado - ESE

Un seguimiento a los registros presupuestales de la red hospitalaria del Distrito
revela, que al concluir el 2013, el presupuesto de ingresos alcanzd un nivel de
ejecucion del 86%, que equivale en términos absolutos a $1.414.751 millones,
cifra obtenida en buena parte, gracias a las considerables modificaciones de que
fue objeto el presupuesto en lo corrido del afio, las cuales alcanzaron los $510.449
millones.

www. contralariabogola.gov.co 2
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De no haberse incrementado el presupuesto inicial aprobado por el Consejo
Distrital de Politica Econémica y Fiscal - CONFIS?, se habria impactado en mayor
grado la gestion operacional de los hospitales, toda vez, que pese al
fortalecimiento de los ingresos, el nivel del gasto (90,8%) superd ampliamente lo
recaudado (86%), generando al finalizar el afio una situacion deficitaria de $79.264
millones, que si bien es cierto, disminuyé con respecto a los Ultimos cinco (5)
anos, refleja la grave crisis hospitalaria, como lo ensefia el siguiente cuadro:

Cuadro 26
Empresas Sociales del Estado

Balance presupuestal de Ingresos y Gastos 2007 — 2013
Millones de pesos

e % do % do W de % de W de % de
2
L Concapia a7 Ejec. 2008 Eloc. Do ot 2610 Ejec. 2014 Eoe. Fudk] Eic. 2013 Else.
Tetal receude LEFEE- B 1.4| ool.2ed A7, =] ez 816 1038682 TaE 115 TEA| 1414751 65
Todnl gasho He0919] 954 M.l?i a5, 1,013 44 o 4 ‘p&ﬁd,bﬂ a4 1345 frd 1,360 4 a0 1,m,|:|1!* 408
Balance presupuestal | . i ) . .
{Superkl o DAficl) WA 843749 1it.885 - iiLad 107074 207240 18.264

Fuente: Subdireccidn de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales. Contraloria de Bogotd, D.C. = SIVICOF

En linea con lo anterior, se obtuvo un superavit de operaciones efectivas de
$140.184 millones, valor que no es suficiente para cubrir los altos compromisos de
pago que vienen quedando al cierre de cada afio, lo que tiene un efecto adverso
en el presupuesto del 2014, y por ende, en la contratacion de personal
especializado, la adquisicidon de insumos y en Gltimas, en el acceso a la salud y la
calidad de la misma, veamos:

Cuadrao 27
Empresas Sociales del Estado
Presupuesto y ejecucion del Ingresos y Gastos e Inversion a diciembre 31 de 2013

Millones de pesos
. Presupussio L L3 Compromisos - Toial L L3
T n-rlnmuu] Recsudo | Elee Gires Tlras| por pager c":f'mm““ wlecuclén |Ejea.| Par.
Tunal 60457 78,1 B0, 388 78.1 21.824 112.220| 98.9( 7,
ictoris a0.7e8| B2, ag.7E1| B1.8 8088 85848 880 a4
Hannsdy 112.48 B, 108.788] B2.0 22,403 131.221] #8.0 &.8
Santa Clara 108 624 a2, 103,670 BO0.8 12.714 118384 @00 7.8
Siman Bolivar 125.231] B84, 117.238] 7a.8 28,711 143.950| ¥8.% 9.8
Cantre Cuiants 43 8523 a8, 40380 B1.4 8,874 47,284 853 2.2
Eoan 41,528] a8, 20.384] 34,2 3,33 506 23,733 398 1.8
Engativi TT.080{ B3, 78,837 Bz.0 13.828 15,0 uu.:n'sl ®7.0f 6.0
Fafillbdn A8.28 as, 48, p88] 845 E.2a4 = A 52.132| 88,7 3.5
Malasan Ta.o08 72,7 72488 TO.5 28.228 27.5 1006884 @800 &.7
Turjuslide as.a02| as, amaeo| B1.4 5. 24 1,7 ai.838| ez.8f 2.8
San Mas as.ez8 B3, a7, 724| BO,4 7,818 18,8 a5.842] es9 3
Suba a7.115] 78,4 g3.315| 74,3 28,114 3.0 121.420) @03 8.9
Chapiners 31.0981 103, 24, T8 B2.3 3.0973 13,2 28.781] 855 1.8
Usagqusn 30,011} 87,4 28,400 85,7 1,887 a2 zm.2a7| 91,9 1.8
e an.88 7T 30,8 49,0 2348 3.0 a41.814) 528 2.8
Dl Sur ao0.455] 102, 49,375 83,7 4853 a4 s« 328] 821 am
Mazarsth 14,044] 104, 9.1 B4.0 403 a7 psar ar?| om
Fabio Vi Bosa TT. 74 83, LB 84,0 2844 3,0 T1.880) aT.6 4.8
|Snn Crisiobal S1.187 1227 3150 75.5 520 12,06 . 7] ma 2.5
Rafas! Uriba Lidba 4515 77, A4 4.8 3.538 i A pua] ¥5 7 2.8
Wista Hermosa G2 888 105 4 52147 A7.3 5537 a2 A7.07a| 84,5 3.8
Total ESE 1.414. 761 n,ol 1,274,647 TT.4 218.448 13,3]  1.484.01 sl m,ll -mu,ul

Fuente. Ejecucién Presupuesto de Gastos e Inversién a diciembre de 2013 - SIVICOF.

® pprobade por un monto gue alcanzd los £1.135.563 millones, mediante Resolucidn No. 015 de 2012,
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Asi las cosas, el problema consiste en comprometer gastos por encima de la
disponibilidad real de ingresos y no tomar medidas tendientes a controlar las
causas generadoras del déficit, y de esta forma, saldar la iliquidez y la creciente
presion de gastos.

Luego, se requiere la adopcion y acatamiento de medidas como:

» El cumplimiento estricto del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero®'

establecido por el Ministerio de la Proteccién Social.

» Mayor eficiencia y transparencia en la contratacion de insumos meédico
quirdrgicos, medicamentos y su homologacion.

» Programacion de ingresos y limites de gastos de acuerdo con la capacidad
productiva de la ESE.

» La adopcion de una politica real que permita, identificar como se van a
utilizar los recursos adicionales que se le vienen asignando a los hospitales
para su fortalecimiento.

» El disefio de estrategias de negociacién con las EPS, en la que se busque
el mayor beneficio para el Hospital.

Implementar controles a los profesionales de la salud contratados.

La implementacion de una gestion mas efectiva en la recuperacion,
seguimiento y cobro de cartera.

Sin_medidas de este tipo, no habra plata que alcance, y cualquier cosa que
se haga, sera como continuar suministrando paliativos, a los graves
problemas de la Salud.

Los problemas financieros son evidentes al cierre de 2013. De los 22 hospitales
que conforman la red publica del Distrito, 12 terminaron en déficit, pese a que en
lo corrido del afio les fue incrementado sus ingresos en un 22,7%, frente a lo
recaudado en el 2012. No obstante, el gasto crecié proporcionalmente a sus
ingresos y los hospitales con mayor situacion deficitaria, son los de tercer nivel.

Sin embargo, llama |a atencion, el negativo balance presupuestal de los hospitales
de segundo nivel, Meissen $26.019 millones y Suba $24.314 millones, con el
agravante, que estos hospitales dejaron una considerable suma en compromisos,

Y Se entiende por Programa de Saneamiente Fiscal y Financiero de Empresas Sociales del Estada, un programa integral,
institwcional, financiero y administrative que cubre la Empresa Social del Estado, gue tiene por objato restablecer su solidez
acondmica y financiera de estas Empresas, con el propdsito de asegurar la continuldad en la prestacion del servicie pdblice
de salud. Articulo 8 Ley Na. 1608 de 2013,
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la cual no podra ser financiada con los saldos de tesoreria, afectandose con esto
el presupuesto del afio 2014, como se registra en el siguiente cuadro:

Cuadro 28
Empresas Sociales del Estado
Balance presupuestal 2009 - 2013

Millones de pesos
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Fuente. Ejecucidn Presupuesto de Gastos e Inversion a. diciernbre de 2013 - SIVICOF,

Producto de los resultados y la situacion financiera por la que atraviesa la red
hospitalaria del Distrito, 14 de ellos, fueron catalogados en riesgo alto® y medio,
por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social; lo que indica, que los
ingresos reconocidos son inferiores a los gastos comprometidos, que los pone en
inminente riesgo de intervencién o liquidacién®®, si no cumplieren con los
compromisos suscritos en el programa de saneamiento fiscal y financiero, que
busca restablecer su solidez econdmica y financiera.

Otra arista del problema, es el crecimiento, antigiedad e incertidumbre de la
cuantiosa cartera que poseen los hospitales, que no garantiza |la disponibilidad de
recursos, con impacto directo en su situacion financiera; a lo cual se suma, el
aumento de la cobertura y el acercamiento de los dos planes obligatorios de
salud®®, que implicara mayores costos y servicios adicionales. En materia de
cartera, al cierre del periodo 2012, las deudas de servicios de salud crecieron en
un 26%, al pasar de $586.166 millones en el afioc 2011 a $738.065 millones, de las
cuales el 71,7%, es cartera superior a 60 dias, es decir morosa. La cartera con

I Hospitales: Centro Oriente, Usme, Del Sur, Siman Bollvar, Engativd, Meissen ¥ San Blas,
B Hospitales: Bosa, Chapinero, Usaguén, la Victoria, Suba, Foatibén y Rafael Uribe Uribe.
* Ley 1438 de 2011, arffculos 81 y B2. Resolucidn 2509 de 2012 y Resolucidn 1877 de 2013 del Ministerio de Salud y
Proteccidn Social,
* Régimen contributive y subsidiado,
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vencimiento mayor a 360 dias representa el 40,2%, lo que indica, que se requiere
de una gestion eficiente por ser la de mas dificil recaudo, veamos:

Cuadro 29
Empresas Sociales del Estado
Cartera por edades a diciembre 31 de 2012
Millones de pesos
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Fuente: Informacidn rendida par las ESE via SIVICOF.

3. Tesoreria e Inversiones del Distrito Capital

Como consecuencia de la baja ejecucion de giros, la Administracion Distrital ha
mantenido importantes recursos disponibles en tesoreria, y especialmente en
inversiones, cuyo panorama es el siguiente: en el afio 2012, el valor de los
recursos que se encontraban en titulos de inversién tales como CDT's, Bonos y
TES de las entidades 100% distritales ascendian a $3 billones, de los cuales $1.8
billones correspondian a la Secretaria Distrital de Hacienda. Para 2013, el valor
del portafolio aumenté a $4.5 billones; es decir, en un 49,6%, de los que $3.1
billones son de la Secretaria Distrital de Hacienda.

La sefialada variacion, obedece igualmente a incrementos del portafolio de
inversiones de entidades como la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota, EAAB ESP, que pasd de $766.000 millones en el 2012 a $969.000
millones en el 2013, esto es, el 26,3%, y del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU,
cuyo portafolio ascendié a $389.000 millones, con un incremento del 19%.

Lo anterior permite inferir, que la alta variacion del portafolio es el resultado tanto
del incremento en el recaudo tributario alcanzado en el 2013, y de la baja

ejecucion de giros que originan los excedentes de liquidez de la Administracion
Distrital.
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Con fundamento en lo anteriormente expresado, considera esta Contraloria, que
en el 2013 no fue posible aumentar el nivel de los giros, a pesar de ser un
problema reconocido por la Administracion y advertido a las entidades; situacion
que corrobora las graves falencias en materia de gestion presupuestal, que no han
podido ser superadas, en orden impedir el desplazamiento de la ejecucion
presupuestal a la vigencia siguiente, como reiteradamente ha venido teniendo
lugar, con las serias dificultades por todos conocidas que tal hecho le genera a la
misma Administracion. Por lo tanto, no debe dejarse de lado que en la practica, los
giros presupuestales, indican lo efectivamente recibido por la comunidad, en
cuanto a bienes y servicios; resultado de la correspondiente actividad contractual
adelantada.

No existe duda, que el presupuesto es el instrumento fundamental a través del
cual se logra dar cumplimiento al plan de desarrollo, y asi contribuir al bienestar de
la comunidad; de alli, el serioc compromiso que tiene su Administracién, de
controlar todo el ciclo presupuestal y lograr al final de cada vigencia la utilizacion
optima de los recursos asignados. De no ser asi, lo generado es el creciente
inconformismo, maxime las expectativas que la ciudadania tiene frente a su Plan
de Desarrollo "Bogota Humana" 2012 - 2016, el cual recoge su programa de
gobierno.

En este orden de ideas, espero que las presentes reflexiones, conduzcan a que su
Administracion lidere los cambios que exige el manejo del presupuesto de la
ciudad, en orden a lograr que el sector publico sea el que jalone el desarrollo de
la misma y se continlie posicionando como una gran metrépoli con sus ocho
millones de habitantes, que con el pago de los tributos, ha demostrado su
confianza en que el Distrito a cambio de ello, le retribuya bienestar y mejor calidad
de vida, fin Gltimo del ejercicio de la funcion publica de control fiscal delegada por
el Estado.

Cordial saludo,

DIEGO ARDILA M
Contralor de Bogota D.C.
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